BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap
Broj: IN2-03-07-1-1177-7/21
Mostar, 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu od 20.04.2021. godine, ponudaca
UdruZenje sudskih tumaga Republike Srpske, zastupan po punomoéniku Rajku Kreji¢u, advokatu
iz Banja Luke, izjavljenu na Zaklju¢ak broj 01-01.3-10513-25/20 ES od 12.04.2021. godine u
postupku javne nabavke ,Usluge prevodenja“, ugovornog organa JP Autoceste FBiH d.o.o.
Mostar, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), Vijeéa II odrzanoj 15.07.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba Zalitelja UdruZenje sudskih tumada Republike Srpske, zastupan po
punomocniku Rajku Kreji¢u, advokatu iz Banja Luke, izjavljenu na Zakljugak broj 01-01.3-
10513-25/20 ES od 12.04.2021. godine u postupku javne nabavke ,,Usluge prevodenja“,
ugovornog organa JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po punomoéeniku Rajku
Kreji¢u, advokatu iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 20.04.2021. godine kao neosnovan.

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazloienje

Ugovomni organ JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenulo
Je postupak javne nabave usluga iz Aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkama Odlukom o
pokretanju postupka broj 01-01.3-10513/20 ES od 26.10.2020. godine. Ponudada UdruZenje
sudskih tumaca Republike Srpske, zastupan po punomoéniku Rajku Krejiéu, advokatu iz Banja
Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na netransparentnost u postupku dodjele ugovora
iz Aneksa Il dio B ZJN, koju je ugovorni organ odbacilo Zakljutkom broj: 01-01.3-10513-25/20
ES od 12.04.2021. godine kao neblagovremenu. Na navedeni Zakljugak, zalitelj je izjavio Zalbu
dana 20.04.2020. godine, koju je ugovorni organ, u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovom organu kod koga je zaprimljena dana 30.04.2021. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi kako je zaprimio Zaklju¢ak broj: 01-01.3-10513-25/20 ES od 12.04.2021.
godine kojim se odbacuje Zalba Zalioca od dana 09.04.2021. godine zbog neblagovremenosti.

Nezadovoljni istim, a u skladu sa ¢lanovima 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14) -u daljem tekstu ZIN, ovim putem izjavljuje Zalbu zbog pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, povrede pravila postupka.

Zalilac je dana 09.04.2021. godine ugovornom organu izjavio Zalbu zbog netransparentnosti i sam
postupak predmetne javne nabavke. RjeSavajuci po predmetnoj Zalbi ugovorni organ je dana
14.02.2021. godine donio Zakljugak 01-01.3- 10513-25/20 ES od 12.04.2021. godine kojim se
salba Zalioca odbacuje kao neblagovremena. U obrazloZenju zakljucka ugovorni organ izmedu
ostalog navodi: ,,S obzirom da je dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti, broj: 266-0-
2-1-11-255/21 objavljeno na Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine dana 25.03.2021. godine,
istovremeno sa slanjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca uéesnicima u postupku, krajnji
rok za izjavljivanje Zalbe je bio 04.04.2021. godine. Bududi da je Zalilac Zalbu izjavio putem e-
mail-a dana 09.04.2021. godine, odnosno 15 (petnaest) dana od dana objave dobrovoljnog ex ante
obavjestenja o transparentnosti, Zalba je neblagovremena".

Stava smo da Zalba Zalioca nije mogla biti odbacena kao neblagovremena iz razloga $to ugovorni
organ nije Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ucesnicima dostavio Zaliocu, niti je nakon
insistiranja Zalioca dostavio dokaz daje istu uputio Zaliocu na bilo koji na¢in. Taéno je da je
ugovorni ogan dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti broj 266-0-2-1-11-255/21
objavio dana 25.03.2021. godine, ali ugovorni organ ispusta iz vida svoju obavezu iz Poziva za
dostavu ponuda u postupku ponuda koji za predmet javne nabavke ima usluge iz aneksa II dioB
ZJN-a (Evidencijski broj nabavke: 01-01.3-10513- 25/20 ES), gdje se u ¢lanu 9.3.2. obavezao da
&e svi ponudadi biti obavjesteni o odluci ugovornog organa o rezultatu postupka javne nabavke u
roku od 7 (sedam) dana od dana dono$enja odluke. Nadalje, ¢lanom 9.3.3. istaknuto je da ugovorni
organ moZe istovremeno sa slanjem odluke o izboru najpovoljnije ponudada na Portalu javnih
nabavki objaviti ex ante obavjeStenje o transparentnosti. Iz gore navedenog jasno je da je ugovorno
organ svojim postupanjem poginio apsolutno bitne povrede ZIN-a, pogotovo ¢lana 103. stav 1.
tatka c), koja glasni: “objave obavjeStenja o postupku javne nabavke koje nisu u skladu s ovim
zakonom ili podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom.* Ugovorni organ bio je duzan u
skladu sa citiranim odredbama tenderske dokumentacije i ZJN-a dostaviti obavjestenje Zaliocu, ali
to nije uradio, éime mu je uskradeno pravo na Zalbu, pravi¢no odlu¢ivanje, transparentnost
postupka javnih nabavki, na jednako i nediskriminirajuée postupanje, te nije osigurao praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom, a 3to sve predstavlja grubu povredu opstih nacela sadrzana u ¢lanu 3.
ZIN. Tokom ranije korenspodencije sa ugovornim organom putem e-mail-a, zahtijevana je potvrda
istog kao znak prijeme. Pod punom moralnom i kriviénom odgovornosti Zalilac tvrdi da predmetno
obavijestenje nije primio ni u kakvom obliku, te ugovorni organ na uporno insistiranje Zalioca nije
dokazao daje isto Zaliocu uputio. Naro&ito je sporno §to pobijani Zakljuak nema sustinskog
obrazloZenja, nego samo pausalne navode o neblagovremenosti Zalbe. U obrazloZenju pobijanog
zakljucka kojim se odbacuje Zalba Zalioca ugovorni organ je bio duZan ne samo navesti razloge

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 2



zbog kojih prema njegovom videnju Zalbu treba odbaciti nego te razloge mora podvesti pod
odredbu odgovarajuéeg propisa (u ovom slu¢aju tenderske dokumentacije odnosno €lan 9.3.2. u
vezi sa ¢lanom 103. stav 1. taka c), a ukoliko to propusti da ucini takav akt takav sadrZi nedostatak
koji sprje¢ava ocjenu njegove dalje zakonitosti. Shodno navedenom predlazemo da razmotrite i
uvazite Zalbu, ponisti Zakljuéak broj: 01-01.3-10513-25/20 ES od 12.04.2021. godine kojim se
odbacuje Zalba Zalioca UdruZenja sudskih tumada Republike Srpske od dana 04.04.2021. godine
kao neblagovremena, te da predmetnu stvar rijesite u meritumu. Takoder, zahtijevamo da se Zaliocu
nadoknade tro§kovi postupka na ime sastavljanja Zalbe u iznosu od 1.312,50 KM prema iskazanom
troskovniku, kao i da se izvri naknada sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka pred Kancelarijom za
razmatranje Zalbi).

Tar. broj 2 - sastav Zalbe: 350 bodova x 2 KM=700,00 KM

Tar. broj 2-uveéanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) - 350,00 KM
Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% - 262,50 KM

Ukupno: 1.312,50 KM

Ugovorni organ je aktom broj 01-01.3-10513-30/20 ES od 28.04.2021. godine dostavio izjasnjenje
na navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba ponudaéa ,,UdruZenje sudskih tuma&a Republike Srpske", broj protokola ugovornog organa:
01-01.3-10513-28/20 ES od 28.04.2021. godine.

JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo postupak dodjele
ugovora koji za predmet ima ,,Usluge prevodenja" koje su predvidene u Aneksu II. Dio B. Zakona,
pod kategorijom 11. ,,Ostale usluge" na koje se, u skladu sa lanom 8. Zakona, primjenjuje poseban
rezim, sa kriterijem najniZa cijena. Poziv za dostavu ponuda je objavljena na web stranici
ugovornog organa www.jpautoceste.ba 11.12.2020. godine te je isti poslan na adrese tri
potencijalna ponudada istog dana. Potencijalni ponudadi su trazili viSe pojasnjenja koja su
rezultirala i jednom izmjenom tenderske dokumentacije. Do isteka roka nazna¢enog u Pozivu za
dostavljanje, zaprimljene su dvije inicijalne ponude i to od ponudaéa: ,,LIBAR agencija za poduke
i prevodilastvo" i ,,UdruZenje sudskih tumaca Republike Srpske".

Otvaranje ponuda je izvr§ila Komisija za provedbu postupka nabavke te pristupila provjeri
kvalifikovanosti ponudada. Nakon toga su upuéeni pozivi na pregovore koji su zakazani dana
10.02.2021. godine u prostorijama JP Autoceste F BiH d.o.0. Mostar, Operativni ured Sarajevo.

Prilikom pregleda obje ponude uoceni su odredeni nedostaci, a koji su navedeni u Zapisnicima o
provodenju pregovora. Sa ponudadima je dogovoreno da, nakon provedenih pregovora, pripreme i
dostave konaéne ponude do 19.02.2021. godine do 16:00 sati. Oba ponudaca su dostavila uredno
zapakovane ponude u predvidenom roku, §to je konstatovano u Zapisniku o pregledu i ocjeni
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inicijalnih i konaénih ponuda u postupku dodjele ugovora o usiugama iz Aneksa I1. Dio B Zakona,
broj: 01-01.3-10513-16/20 ES od 19.03.2021. godine. Spomenuti Zapisnik je sainjen nakon
pregleda i ocjene konaénih ponuda te je data preporuka odgovormom licu ugovornog organa
(direktoru) da se ugovor u ukupnoj vrijednosti od 86.404,50 KM dodijeli ponudacu ,LIBAR
agencija za poduke i prevodila$tvo" koji je u predmetnom postupku dostavio prihvatljivu ponudu
sa najnizom cijenom. Direktor ugovomog organa je prihvatio preporuku - prijedlog Komisije za
nabavke i donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga u postupku dodjele ugovora iz Aneksa
II. Dio B Zakona ,,Usluge prevodenja", broj 01-01.3-10513-17/20 ES od 19.03.2021. godine.
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, zajedno sa Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda koji
je sastavni dio Odluke, je proslijedena svim ponudacima putem e-mail-a dana 25.03.2021. godine.
Pored toga, ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine dana 25.03.2021.
godine, istovremeno sa slanjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca svim ucesnicima u
postupku, objavio dobrovoljno ex ante obavjeitenje o transparentnosti, broj: 266-0-2-1-11-255/21.
Navedeno obavjestenje je istog dana poslano putem faksa Sluzbenom glasniku BiH na objavu.
Osim toga, dobrovoljno ex ante obavjeStenje je istog dana, 25.03.2021. godine objavljeno i na web
stranici ugovornog organa, www.ipautoceste.ba. Dana 09.04.2021. godine, ugovorni organ je
zaprimio Zalbu ponudala ,UdruZenje sudskih tumada Republike Srpske"” broj: bez broja,
zaprimljena kod ugovornog organa pod brojem 01-01.3-10513-23/20 ES, izjavljena na postupak
dodjele ugovora o usugama iz Aneksa II. Dio B Zakona ,,Usluge prevodenja". Ugovorni organ je
odbacio Zalbu kao neblagovremenu Zaklju¢kom o odbacivanju Zalbe, broj: 01-01.3-10513-25/20
ES od 12.04.2021. godine.

Dana 23.04.2021. godine, ugovorni organ je zaprimio Zalbu ponudaca ,,UdruZenje sudskih tumaca
Republike Srpske" na Zakljuéak o odbacivanju Zalbe, broj: 01-01.3-10513-25/20 ES od
12.04.2021. godine. Zalba je izjavljena postanskom pogiljkom koja je dostavljena na protokol dana
23.04.2021. godine. Ugovomi organ je odmah po zaprimanju Zalbe, 23.04.2021. godine, sainio
Obavijest o dostavljanju Zalbe te o istom odmah obavijestio sve ucesnike u postupku, putem e-
mail-a. Ugovorni organ je prema &lanu 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, koje se odnose na dopustenost, blagovremenost i da
li je zalba izjavljena od ovlaitene osobe. Utvrdeno je da je ponudalu - Zaliocu ,UdruZenje
sudskih tumacda Republike Srpske" dana 13.04.2021. godine putem e-mail-a poslan Zaklju¢ak o
odbacivanju Zalbe, broj 01-01.3-10513-25/20 ES od 12.04.2021. godine, a da je Zalbu izjavio dana
23.04.2021. godine, odnosno u roku od 10 (deset) dana od dana prijema Zakljucka o odbacivanju,
te da je zalba blagovremena. Zalba je zaprimljena na protokol ugovornog organa 23.04.2021.
godine. Zalba je dopustena te izjavljena od ovlastenog lica, advokata Rajka Krejica, koji zastupa
ponudata putem punomoéi. Postupajuéi po Zalbi, razmotreni su navodi iz Zalbe te je izvrSena
analiza svakog navoda pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi te je utvrdeno sljedece:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 4



Zalba Zalioca je neosnovana u svim navodima.

Ugovorni organ smatra da je u potpunosti ispo§tovao osnovne principe te odredbe Zakona o javnim
nabavkama i svih pratecih podzakonskih akata te je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u
postupku dodjele ugovora iz Aneksa II. Dio B Zakona ,,Usluge prevodenja", broj: 01-01.3-10513-
17/20 ES od 19.03.2021. godine i Zakljucak o odbacivanju zalbe, broj: 01- 01.3-10513-25/20 ES
od 12.04.2021. godine donio u potpunosti u skladu sa legislativom o javnim nabavkama i postujuéi
poziv za dostavljanje ponuda. Direktor ugovomog organa je na osnovu preporuke Komisije za
nabavke donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku dodjele ugovora iz Aneksa II.
Dio B Zakona ,,Usluge prevodenja", broj: 01-01.3-10513-17/20 ES od 19.03.2021. godine. Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, zajedno sa Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda koji je
sastavni dio Odluke, je proslijedena svim ponudadima putem e-mail-a dana 25.03.2021. godine. U
prilogu ovog izjaSnjenja se nalaze i izvodi poslanih e-mail-ova spomenutog dana. Ugovorni organ
nije dobio notifikaciju od strane gmail servisa (standardna notifikacija dolazi u obliku obavijesti:
Delivery Status Notification (Failure)) na osnovu &ega bi bio informisan da poslani e-mail nije i
dostavljen na unesenu adresu. Shodno tome, nema nikakve sumnje da ugovorni organ jeste
dostavio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku putem e-mail-a, o &emu posjeduje
dokaz. Zalilac, s druge strane, ne posjeduje dokaz da nije obavijesten o rezultatu postupka, nego
isto samo tvrdi. Zaliocu bi u ovom slu&aju bilo veoma lako izbrisati primljeni e-mail i tvrditi da isti
nikad nije primljen. Dakle, Zalilac, osim svoje rijedi, ne posjeduje i ne predodava u svojoj Zalbi
dokaz da nije primio e-mail sa odlukom o rezultatu postupka, dok ugovorni organ posjeduje i
predodava dokaz da e-mail sa rezultatom postupka jeste poslan Zaliocu.

Zalilac se poziva na &injenicu da ugovorni organ nije traZio u ovom slu¢aju potvrdu prijema e-
mail- a, dok je u ranijim slu¢ajevima to trazio. Ugovorni organ nije obavezan traZiti potvrdu prijema
e- mail-a, a sama potvrda predstavlja dobru poslovnu praksu i postivanje poslovnog bontona od
strane kojoj je poslan pisani dokument. Osim toga, Zalilac navodi i da na njegovo uporno
insistiranje nije dokazano da je Odluka o izboru upuéena na njegovu adresu. Obzirom da se Zalilac
obratio zahtjevom za uvid u dokumentaciju, broj 034-561-z/21 dana 19.04.2021. godine, dakle
nakon isteka roka za izjavljivanje Zalbe izjavljene 09.04.2021. godine, a samim time i roka za uvid,
u skladu sa ¢lanom 11. stav (5) Zakona, ugovorni organ je predmetni zahtjev odbacio istog dana te
nije bio u mogucnosti da, prije ovog izjasnjenja na Zalbu, predoi dokaze da je Odluka poslana.
Napominjemo da, kako Zakon tako i predmetni Poziv za dostavu ponuda, predvidaju nacin
komunikacije putem e-mail-a. Prema ¢lanu 70. stav (2) Zakona Odluka o izboru se dostavlja
ponudacima u roku od tri dana, a najkasnije u roku od sedam dana od dana dono3enja odluke, i to:
elektronskim sredstvom ili putem poste ili neposredno. Kao §to je konstatovano ranije, Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudada je donesena 19.03.2021. godine. Uposlenik ovlasten da vodi
komunikaciju u ime SluZbe za javne nabavke JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar je putem sluzbenog
e-mail-a poslao Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada na e-mail adrese svih ucesnika u
postupku dana 25.03.2021. godine. Na e-mail adresu sa kojom je tokom postupka vodena
komunikacija sa Zaliocem, poslan je naveden akt 25.03.2021. godine u 11 sati i 38 minuta. Mail na
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koji je akt poslan banjaluka@sudskitumaci.org je koristen sve vrijeme u korespondenciji sa
zaliocem i nije zabiljeZen nijedan problem. Indikativno je da se ovaj argument koristi tek nakon
§to je Odlukom izabran drugi ponudag, a koji je dostavio prihvatljivu ponudu sa najniZom cijenom.
Oba ponudata su, kao udesnici u predmetnom postupku javne nabavke, prilikom pregovora
upoznata sa moguéno$éu da ponude niZe cijene u svojim konaénim ponudama. ,,UdruZenje sudskih
tumaca Republike Srpske" je ostalo pri cijeni koju su naveli i u inicijalnoj ponudi. Obzirom da je
kriterij ,,najniZa cijena" odluéeno je kao u dispozitivu Odluke. Sanse da u vrijeme savremene
tehnologije ne dobijete e-mail su vrlo male, iz razloga 3to je e-mail tehnologija u upotrebi ve¢ dugi
niz godina, te u dana$nje vrijeme predstavlja pouzdan te samim tim i neizostavan nacin za
komunikaciju koji se koristi u poslovnom svijetu.

Stoga, predlazemo Zaliocu da se obrati svom pruzaocu usluga e-poste kako bi saznao da li postoje
problemi sa primanjem e-poste, a potom i dokaZe na koji je na¢in konkretno e-mail sa Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudada ovog ugovornog organa “zagonetno" nestao. Za navedeno
ugovorni organ ne moze snositi nikakvu odgovomost niti Zalilac na osnovu te okolnosti, moze za
sebe ishodovati novi podetak roka za izjavljivanje Zalbe, jer bi se to protivilo izri¢itoj Zakonskoj
odredbi iz &l. 101. stav (4) tadka a) Zakona, kojom je rok za izjavljivanje Zalbe striktno regulisan,
te svakako nije od uticaja na blagovremenost podnesene Zalbe jer rok za Zalbu pocinje teéi od dana
objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti. Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa je dostavljena prema odredbama &lana 70. stav (1) Zakona te na nacin predviden tatkom
9.3.2. poziva za dostavljanje ponuda te rok za Zalbu po¢inje teéi od prvog narednog dana, odnosno
u skladu sa poukom o pravnom lijeku navedenoj u predmetnoj Odluci. Dakle, ugovorni organ je u
potpunosti pravilno postupio kada je primjenom ¢lana 100. stav (2) Zakona, Zalbu odbacio kao
neblagovremenu, jer je ista izjavljena po proteku roka za izjavljivanje Zalbe propisane odredbom
naprijed citiranog ¢lana Zakona.

Na osnovu ¢lana 101. stav (4) Zakona u sluGaju pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja
i postupka dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa II. Dio B, Zalba se izjavljuje najkasnije:

a) 10 dana od dana objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti, ako je ovo
obavjestenje objavljeno;

b) 30 dana od dana objave obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno.

Ugovomi organ je na Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine dana 25.03.2021. godine,
istovremeno sa slanjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada svim ucesnicima u postupku,
objavio dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti, broj: 266-0-2-1-11-255/21. Navedeno
obavijestenje je istog dana poslano putem faksa na objavu u SluZbenom glasniku BiH. Osim toga,
dobrovoljno ex ante obavjestenje je istog dana, 25.03.2021. godine objavljeno i na web stranici
ugovornog organa, www.jpautoceste.ba. Obzirom da je od dana objave dobrovoljnog ex ante
obavjestenja o transparentnosti, 25.03.2021. godine, do dana izjavljivanja Zalbe, 09.04.2021.
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godine, proteklo 15 (petnaest) dana, ugovorni organ je odbacio Zalbu Zaklju¢kom broj: 01-01.3-
10513-25/20 ES od 12.04.2021. godine kao neblagovremenu jer je utvrdio da je podnesena nakon
proteka zakonskog roka za njeno podnosSenje. Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Zalbu
smatramo u svim navodima neosnovanom.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1177-4/21 od 05.05.2021. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovormog organa radi
eventualnog o&itovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na isto.

Ovaj organ je po sluZzbenoj duzZnosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definidu odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti.

Zalba je neosnovana.

Osporavajudi ozalbeni Zakljuéak Zalitelj navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu Zalbu od
09.04.2021. godine kao neblagovremenu, s obzirom da je Zalba izjavljivanja 09.04.2021. godine
putem e-maila, a §to je 15 dana nakon objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti
a koje je objavljeno na portalu javnih nabava pod brojem 266-0-2-1-11-255/21 dana
25.03.2021.godine. Zalitelj istie kako njegova Zalba od 09.04.2021. godine nije mogla bit
odbacena kao neblagovremena jer ugovorni organ Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa nije
dostavio Zalitelju kao sudioniku u postupku javne nabavke u roku od 7 dana od donos$enja odluke,
a Sto je bio duzan uginiti u tatkom 9.3.2. Poziva za dostavu ponuda u postupku ponuda koji za
predmet nabave ima usluge iz Aneksa II Dio B ZJN broj 01-01.3-10513-1/20 ES od 11.12.2020.
godine, te je pocinio apsolutno bitne povrede ZIN u smislu ¢lana 103. stav 1. togka c).

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio kako je ugovorni organ pokrenuo postupak dodjele
ugovora iz Ancksa II. Dio B. Zakona Pozivom za dostavu ponuda koji je objavljen na web stranici
ugovornog organa 11.12.2020. godine, te je nakon provedbe istog donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudac¢a broj 01-01.3-10513-17/20 ES od 19.03.2021. godine koju je objavio na
Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine dana 25.03.2021. godine, odnosno objavio je
dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti broj: 266-0-2-1-11-255/21 dana 25.03.2021.
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godine. Navedeno obavjestenje je istog dana poslano putem faksa Sluzbenom glasniku BiH na
objavu, te istog dana objavljeno i na web stranici ugovornog organa.

Tackom 9.3.2. Poziva propisano je kako ¢e svi ponudagi biti obavjesteni o rezultatu postupka javne
nabavke u roku od 7 dana od dana dono3enja odluke, tatkom 9.3.3. navedeno je kako istovremeno
sa slanjem odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ugovorni organ moZe na portalu javnih
nabavki objaviti dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio kako je ugovorni organ dana 25.03.2021. godine
dostavi Zalitelju Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-01.3-10513-17/20 ES i Zapisnik
o pregledu i ocjeni ponuda broj 01-01.3-10513-16/20 ES od 19.03.2021. godine na e-mail adresu
banjaluka@sudskitumaci.org , a koja je u ponudi navedena kao e-mail adresa za komunikaciju
izmedu ugovornog organa i Zalitelja.

Nadalje, bududi da je rije¢ o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B ZIN, ovaj
organ upucuje na ¢lan 11. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B
ZJN kojim je propisano:

., Ugovorni organ, istovremeno sa slanjem odluke o izboru izabranom ponudacu, moze objaviti
dobrovoljno ex ante obavjestenje na Portalu javnih nabavki, u skladu sa clanom 36. Zakona “

Clanom 101. stavak 4. tacka a) ZIN propisano je kako se Zalba izjavljuje najkasnije 10 dana od
dana objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti, ako je isto objavljeno.

S tim u vezi, a u kontekstu razmatranog Zalbenog navoda, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni
organ postupio u skladu sa zakonskom normom, kada je Zalbu 7zalitelja od 09.04.2021. godine
Zaklju&kom broj 01-01.3-10513-25/20 ES od 12.04.2021. godine odbacio kao neblagovremenu,
buduéi da je Zalitelj istu izjavio putem e-mila 15 dana od dana objave dobrovoljnog ex ante
obavjestenja o transparentnosti, a 3to je 5 dana kasnije od roka propisanog ¢lanom 101. stavak 4.
tatka a) ZIN. Pri tome ovaj organ istie kako prema Zakonu o javnim nabavkama rok za
izjavljivanje zalbe u sludaju dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa II dio B ZJN se moze
izjaviti u roku od 10 dana od objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o nabaveci ili u roku od 30
dana od objave obavjedtenja o dodjeli ugovora ako dobrovoljno ex ante obavjeltenje o
transparentnosti nije objavljeno. U skladu sa naprijed navedenom, a prema ¢lanu 11. Pravilnika o
postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B ZIN, ugovorni organ nije bio u obavezi
dostavljate Odluku o izboru Zalitelju, bududi da je u skladu sa naprijed navedenim ugovomi organ
duzan dostaviti odluku o izboru izabranom ponudacdu, te moZe istovremeno objaviti dobrovoljno
ex ante obavjestenje na Portalu javnih nabava.

Pri tome, ovaj organ istice kako je ugovorni organ sukladno tacki 9.3.2i9.3.3 TD dostavio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-01.3-10513-17/20 ES i Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda broj 01-01.3-10513-16/20 ES od 19.03.2021. godine na e-mail adresu
banjaluka@sudskitumaci.org , a koja je u ponudi navedena kao e-mail adresa za komunikaciju
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izmedu ugovornog organa i zalitelja, te je kao dokaz istom u predmetnom spisu dostavio i izvod
poslanih e-mailova od 25.03.2021. godine, iz kojih je vidljivo da nije dobio notifikaciju od strane
gmail servisa (standardna notifikacija dolazi u obliku obavijesti: Delivery Status Notification
(Failure) na osnovu ¢ega bi bio informisan da poslani e-mail nije dostavljen na unesenu adresu. U
prilog navedenom, ovaj organ se poziva na obrazloZenje Presude Suda BiH broj: S1 3 U 031526
19 U od 14.09.2020.godine u kojem se navodi: ,,ponudaci duzni da na zahtjev strane koja vrsi
dostavljanje, potvrde prijem svakog dokumenta dostavljenog na izabranu adresu elektronske poste,
kada je to neophodno kao dokaz da je dostavljanje izvrieno. U protivnom, pretpostavka je da je
dostavljanje izvrSeno, osim ako strana koja nije izvrsila potvrdu prijema dokumenta dostavljenog
na navedeni nacin, ne dokaze suprotno. Ovo znadi da je u konkretnom sluéaju teret dokazivanja
da nije bio u mogucnosti vidjeti elektronsku postu kojom mu je ugovorni organ poslao odluku o
izboru najpovoljnjijeg ponudaca, upravo bio na ponudacu, zalitelju

U skladu sa ¢lanom 102. stav 3. ZIN Zzalitelj je bio duZan dokazati ili bar uéiniti vjerojatnim
postojanje €injenica i razloga koji se tiGu pravnog interesa na podno$enje Zalbe, povreda postupka
ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna,
a Sto isti nije u¢inio, nego pausalno iznosi navode bez priloZenih dokaza.

S tim u vezi, ugovorni organ je ispravno postupio radunajuéi rok za izjavljivanje Zalbe sukladno
¢lanu 101. stav 4. tocka a) ZIN, jer isto je objavljeno sukladno Pravilniku o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B ZJN. Sukladno utvrdenom, ovaj organ neosporno utvrduje
kako je ugovorni organ postupio sukladno ZJN te podzakonskim aktima, te se ovaj Zalbeni navod
odbija kao neosnovan.

Ugovorni organ je duZan u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog organa i
odredbama Zakona o javnim nabavama, okonéati ovaj postupak javne nabave.

Kako je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana odbija se i zahtjev za nadoknadom troskova
postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po punomocniku Rajku Krejiéu, advokatu iz Banja Luke
u zahtijevanom iznosu od 1.312,50 KM.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, odbija
se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjedenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Udruzenje sudskih tumaga Republike Srpske, zastupan po
- JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar
- Evidencija

- ala.
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